Formulaire de demande
de subvention

Exercice 2024
Date limite : 31/12/2023

Commune de La Barben

Hotel de Ville
1 Place de Forbin
13330 LA BARBEN

Responsable auquel doit étre adressée toute correspondance :
Service Comptabilité/ compta@labarben.fr
Tél. : 04 90 55 18 89

NOM DE LA STRUCTURE : |....rtresesseesssesesssesssssesssssseeeseesesmssessssseesesessseesessenssssnnseesseseessessens ]

[] A-FONCTIONNEMENT

Montant ;lemandé D s ————————— J

Sur un budget total de : | ........... La1s0sn0snsmsntssenssnsusnas sssasnsasnsasssersasassen I
[1 B-PROIJET

T C O T —— |

MoNtant demandé : | e )

SUr un budget total de & s ssssssessssessessnsene |

[] C—PRETDESALLE [] oul [J] NON
(subvention en nature)

DATE WANIFESTATION] o s ssw s wissnsissiosinsnviean sms i o666 0885 i » Fe ek w855 2 s e 2 e =




Documents a joindre impérativement a votre dossier
@Copie du Procés-Verbal de la derniére Assemblée Générale (2023 ou a défaut 2022)
[MCompte de résultat 2023 signé par le Président

@Rapport d’activité 2023 signé par le Président

Les structures dont le montant total des subventions publiques pergues en 2023 dépassent
153 000 € doivent impérativement fournir en plus du compte de résultat, un bilan
conformément au réglement 99-01 adopté le 16 février 1999 par le Comité de la
reglementation comptable « relatif aux modalités d’établissement des comptes annuels des
associations et fondations »

Les structures dont le montant de la subvention demandée a la Commune de La Barben
Excéde 23 000 € au titre de I'exercice 2023, doivent en outre fournir un compte de résultat
2024 provisoire signé.

Extrait du Journal Officiel mentionnant la création de la structure
&Extrait du Journal Officiel mentionnant la derniere modification de la structure
@Présentation de I'association
ﬂ]Présentation du projet a financer
Q]Objectif de la subvention : ce a quoi va servir la subvention
&Attestation sur I’honneur du représentant de I'association

Une lettre de motivation
Extrait du Journal Officiel mentionnant la modification des statuts (si nécessaire)

&Procés—Verbal de I’Assemblée Générale relative a I’élection des membres du bureau

@Extrait du Journal Officiel mentionnant la modification de la composition du
bureau (si nécessaire)

¥|Budget prévisionnel 2023 de la structure signé par le Président

[E'Relevé d’ldentité Bancaire (RIB)

W Devis justifiant les dépenses d’investissement/fonctionnement

LE Charte d’engagements réciproques

TRES IMPORTANT :

Les subventions ne peuvent étre accordées qu’aux sociétés et organismes qui sont
juridiqguement constitués.

L'intitulé du compte courant doit étre identique a celui de I'organisme auquel doit étre
effectué le versement.

En aucun cas, le virement ne peut intervenir au profit d’'une personne physique (Président,
trésorier, etc....)




INFORMATIONS ADMINISTRATIVES

Nom statutaire

....................................................................................................................................................................................................

Date de création de I’association : [
Déclaration en Préfecture : L8 2 . cveeovcvumes eme sawmmsom nommasms s amsiassisicn siksiinn casaisiesiian sins 6
T

Date de publication officielle :

N° d’enregistrement : e s

N°SIRETouSIREN [ |

Cas échéant, n° de licence d’entrepreneur du SPEectacle @ ...

Adresse du siege social
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Adresse courrier (sidifférente du siége social)
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La structure :

* a-t-elle un agrément administratif ? Oui [ Non [

Si oui, précisez :

Oui D Non D
adhere-t-elle a un réseau ou une fédération ?
Si OUI, PreCISEZ : .vivirinurirrermrirenresesisesessinsesessassssensssenssessenesesesereens
ouild Non U
bénéficie-t-elle des services d’un expert-comptable ?
* a-t-elle un commissaire aux comptes® ? 1 Oui Non []

* a-t-elle eu une subvention de la Commune de La Barben (2 derniers exercices) ?

] Oui Non [

*Rappel : les structures bénéficiant de plus de 153 000 € de subventions publiques ont I'obligation de
transmettre a leurs financeurs des comptes certifiés par un commissaire aux comptes.

INFORMATIONS RELATIVES AUX ADHERENTS

Responsable du suivi de la demande de subvention

Composition du bureau

Président




Secrétaire

TEIEPHONE it
Courriel tuieirieieeene,

Responsable technique :

[T o' PEENOMY &.v.senssssssssssiassiiseass svsnsaosisnsbswsssss fisvsnseesssanosas
TEIGPRONEG: fisisssinrors siosnnsssmanasrens seahorsss saosasssusinsin

COMIETIE 5 caensnvsennrssions oo esmonsnsomssass esns 2446w ssmsgusa o rgsaass sesses s Coka b s s s i s e e s v s s
Nombre d’adhérents en 2023 [ ——— !

Montant de la cotisation 2023 Lo ot e oo !

(Si plusieurs types de cotisations existent, joindre le détail en annexe)

Répartition des adhérents

Barbenais Autres communes Total

La structure a-t-elle des personnes morales adhérentes ? (1 oui [J Non

Si oui, lesquelles ?

....................................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................................

INFORMATIONS RELATIVES AUX RESSOURCES

HUMAINES

Nombre de bénévoles

Nombre total de salariés

.................................................................................................................................




Nombre d’Equivalent Temps Plein (ETP) dont types de contrats :

Nombre de CDI Nombre de CDD | Nombre Nombre Autres
d’emplois
d’'intermittents
aidés

INFORMATIONS RELATIVES AUX ACTIVITES

Activités et domaines d’intervention de la structure

....................................................................................................................................................................................................

Autres domaines d’intervention
(par ordre d’'importance)

....................................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................................

Principales activités ou actions réalisées en 2023

Intitulé Date Nombre de
participants




Merci de bien vouloir présenter de fagon synthétique vos activités habituelles
et leur intérét pour la vie barbenaise

Locaux
La structure est-elle propriétaire des locaux ? (1 Oui ] Non
La structure est-elle locataire des locaux ? ] Oui [J Non

Adresse du local :

La structure bénéficie-t-elle de contributions en nature de la part de
collectivité locale?
Si oui, indiquez la collectivité et la valeur estimative :

- Mise a disposition de locaux 1 Oui L] NOf  PAFS . veisisinssissmmmssssnsmmsasiins
- Mise a disposition de matériels L] Oui L0 Mol PAES e esrumasmsisesssuissanass




DECLARATION SUR L’HONNEUR

..................................................................................................................................................................

- Déclare que la structure est en régle auregard de I'ensemble des déclarations sociales et
fiscales ainsi que des cotisations et des paiements afférents ;

- Certifie I'exactitude des informations et documents annexés au dossier de demande de
subvention a la Commune de La Barben;

- M’engage a fournira la Commune de La Barben tous documents complémentaires qui lui
paraitront utiles ;

- Prends acte du fait que toute fausse déclaration entrainerait le reversement de la
subvention attribuée a la structure ;

- Prends acte que, dans le cadre du financement d’un projet, la non réalisation du projet
entrainerait le reversement de la subvention attribuée a la structure.

Signature




Budget Prévisionnel global 2024

Dépenses = Recettes (Les dépenses doivent étre égales aux recettes)
Inclure les dépenses et recettes afférentes au projet détaillé en fiche B le cas échéant

DEPENSES Montant RECETTES Montant
60 Achats 70 Ventes
- Achats d’études et de prestations de services - Billetterie

- Achats non stockés de matiéres et fournitures
- Fournitures non stockables (eau, énergie)

- Fournitures administratives

- Autres fournitures...

- Marchandises
- Prestations de services
- Produits des activités annexes

61 Services extérieurs

- Sous traitance générale

- Locations mobiliéres et immobilieres
- Entretien et réparation

- Assurances

- Documentation

- Divers...

62 Autres Services externes

- RéEmunération intermédiaires et honoraires
- Publicités, publications

- Déplacements, missions et réceptions

- Frais postaux et de télécommunication

- Services bancaires

- Divers...

74 Subventions d'exploitation (ou de fonct.)

Conseil régional
Conseil général
Agglopole Provence
Commune de La Barben

63 Impots, taxes et versements assimilés

- Taxe sur les salaires

- Impots locaux Détailler
- Impéts fonciers

- Autres taxes...

64 Charges de personnel

- Salaires bruts
- Charges patronales...

65 Autres charges de gestion courante

75 Autres produits de gestion courante

- Cotisations
- Collectes...

66 Charges financiéeres

76 Produits financiers

67 Charges exceptionnelles

77 Produits exceptionnels

68 Dotations aux amortissements et

provisions

78 Reprises sur amortissements et provisions

S/Total 1 des dépenses

S/Total 1 des recettes

86 - Emplois des contributions volontaires en
nature

- 860 Secours en nature

- 861 Mise a disp. gratuite de biens

- 862 Mise a disp. gratuite de prestations
- 864 Personnel bénévole

87 - Contributions volontaires en nature

- 870 Bénévolat
- 871 Prestations en nature
- 875 Dons en nature

TOTAL DES DEPENSES

TOTAL DES RECETTES

Résultat antérieur - Solde créditeur
(Excédent) 2021

Résultat antérieur - Solde débiteur (Déficit)
2021

Signature du Président

signature du Trésorier

*président ou responsable légal diiment habilité par une délégation de signature
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SUBVENTIONS

Montant percu
en
2022

Etat récapitulatif des subventions

Montant pergu
en
2023

Montant
demande
pour 2024
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FICHE A REMPLIR EN CAS DE DEMANDE DE

SUBVENTION POUR LE
FONCTIONNEMENT

Projet d’activité 2024*
Objectifs

...................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................................

*Le cas échéant, vous pouvez joindre le projet d’activité en annexe
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FICHE A REMPLIR EN CAS DE DEMANDE DE
SUBVENTION POUR UN PROJET

NATURE DE L’OPERATION POUR LAQUELLE LA SUBVENTION EST SOLLICITEE :
- S'agit-il :

(1. d’une création (1. d’une production

. d’une animation [J .des stages de formation ou d’initiation

(1. d’un challenge [J . d’une compétition

1. d’un critérium [ . d'une exposition

[]. d’une féte [ . d’un festival

(1. d’un rallye [ . d’une rencontre nationale ou internationale
1. d’un tournoi [ . d’une action médico-sociale

[ autre (préciser) :

PUBLIC AUQUEL S’ADRESSE L'ACTION :
[]. adolescents 1. personnes handicapées
[1. adultes 1. personnes dgées

OBJET, ACTIVITE, DISCIPLINE POUR LAQUELLE LA DEMANDE DE SUBVENTION EST
PRESENTEE
a) Domaine artistique :
[]- Musique :
[]. ancienne (. contemporaine [1 . populaire
[]. chant choral Ll .jazz 1 . rock
. classique [J .traditionnelle ] . variétés
L. @ULTE & oo
[]- DANSE :
L. bailets L] . ciassique L1 . moderne
L. AULTE & et
(1. OPERA
[]. VIDEO
. LITTERATURE
(. THEATRE
[J. ARTS PLASTIQUES

D0 BUTRE £ smusssismomsssmarss ssasiasssssasissssssessvinasssss Sz




b) Domaine sportif

(1. sport d’équipe (1 . sport individuel

[]. athlétisme (1 . handball [J . rugby
(. basket-ball . hockey sur glace [J . course
(1. marche [1 . patinage [ . cyclotourisme
1. course automobile [ . équitation . tir

(1. natation 1 .escrime [ . tennis
(1. football ] .gymnastique 1 . voile
L QUEFE & oottt

c¢) Autres domaines

. audiovisuel [J . informatique [1 .langues

(1. cultes [ . écologie ] .tourisme
[1. habitat []. urbanisme

1. recherche (préciser)
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Budget alloué au projet

Dépenses = Recettes

(Les dépenses doivent étre égales aux recettes)

Achat de matériels et | Vente de marchandises et

Equipements prestations de services
Travaux Cotisations des membres
Services extérieurs Subventions (détail):

(Préciser si subvention d’exploitation
ou d’équipement)

- Etat

- Conseil Régional

- Conseil Général

- Commune de La Barben

- Communauté d’Agglomération
- Autres communes

- Organismes sociaux
- Fonds européens
- ASP (emplois aidés)

Taxes et impots

Charges de personnel

Charges financieres Produits financiers

Dotations aux Reprises sur dotations
amortissements

Total dépenses Total recettes

14




CHARTE
D’ENGAGEMENTS RECIPROQUES

ENTRE L’ETAT, LE MOUVEMENT ASSOCIATIF
ET LES COLLECTIVITES TERRITORIALES

GRS

SIGNEE PAR
LE PREMIER MINISTRE,
LA PRESIDENTE DU MOUVEMENT ASSOCIATIF,
LE PRESIDENT DE L’ ASSOCIATION DES MAIRES DE FRANCE (AMF),
LE PRESIDENT DE L’ ASSEMBLEE DES DEPARTEMENTS DE FRANCE (ADF),
LE PRESIDENT DE L’ ASSOCIATION DES REGIONS DE FRANCE (ARF),
LE PRESIDENT DE L’ ASSOCIATION DES MAIRES DES GRANDES VILLES DE FRANCE (AMGVF),

LA PRESIDENTE DU RESEAU DES COLLECTIVITES TERRITORIALES POUR UNE ECONOMIE SOLIDAIRE (RTES),

DE FRANCE ) DE FRANCE B

Qﬁ -
O :‘ ; “':‘Zlﬂemblée des
. ‘a M F == — S ASSOCIATION o lres
A INTI rawvir DEPARTEMENTS {{ ARF DES REGIONS A

CHOISIR LINTERET GENERAL

Liberté - Egalité - Fraternité

REPUBLIQUE FRANGAISE

y




CHARTE D’ENGAGEMENTS RECIPROQUES
ENTRE L’ETAT, LE MOUVEMENT ASSOCIATIF ET LES COLLECTIVITES TERRITORIALES

OO

-1-
PREAMBULE

Les signataires de cette charte s’engagent, sous le regard des citoyens, dans une démarche
partenariale visant & mieux reconnaitre la vie associative dans notre pays et a intensifier
leur coopération au service de 1’intérét général. L’Etat, le Mouvement associatif, expression
reconnue du mouvement associatif, rejoints par les représentants des collectivités territoriales,
renouvellent et approfondissent ainsi la charte signée lors du centenaire de la loi de 1901.
Collectivités territoriales et associations sont en effet aujourd’hui des partenaires essentiels
sur les territoires.

Cet acte solennel, fondé sur les valeurs de liberté, d’égalité et de fraternité, renforce des
relations tripartites, basées sur la confiance réciproque, le respect de ’indépendance des
associations et la libre administration des collectivités territoriales. Il contribue & 1’ élaboration
progressive d’une éthique partenariale, rendue nécessaire par 1’évolution des politiques
publiques, nationales et territoriales, et du cadre réglementaire frangais et européen.

A I’échelon local ou a celui de 1I’Burope, les associations sont des vecteurs de solidarité entre
les peuples et entre les individus; elles travaillent a abolir les clivages et les inégalités. Les
associations, dans un contexte de forte évolution des besoins sociaux, jouent un role majeur
d’alerte et d’interpellation des pouvoirs publics, mais aussi d’expérimentations innovantes
et de gestion de services d’intérét général. Légitimé par les engagements libres et volontaires
qu’il suscite, le mouvement associatif jouit d’un fort niveau de confiance de nos concitoyens,
confiance essentielle a la vie démocratique et a la cohésion sociale.

La puissance publique, assumée par I’Btat et les collectivités territoriales, garante de I’ intérét
général, écoute les associations et dialogue avec elles, contribue au financement de leurs
projets et leur confie la gestion de certains services, dans le cadre des politiques publiques
qu’elle conduit. L’optimisation de la dépense publique I’incite a rechercher des partenariats
qui assurent la meilleure utilisation de I’argent des contribuables, la proximité avec les
citoyens et usagers, la lisibilité des responsabilités.

Pour I’avenir, les régles de partenariat inscrites dans cette charte constitueront des principes
d’action partagés entre les trois parties. Leur mise en ceuvre entrainera des effets concrets et
mesurables et permettra:

- d’approfondir la vie démocratique et le dialogue civil et social, en vue d’une participation
libre, active et accrue des femmes et des hommes aux projets associatifs et aux politiques
publiques dans des démarches co-construites;

- de concourir, dans un but autre que le partage de bénéfices, a la création de richesses
sociales, culturelles et économiques inscrites dans la proximité des territoires, au
développement d’une économie sociale et solidaire, a I’élaboration d’un modéle de
développement durable et équitable.

La charte ouvre le champ aux déclinaisons de ces engagements aux plans sectoriel et
territorial. Une attention particuliére est portée a sa mise en ceuvre et a son évaluation. Les
signataires s’engagent a tout faire pour atteindre les objectifs fixés et les promouvoir aux
différents échelons territoriaux.




CHARTE D’ENGAGEMENTS RECIPROQUES
ENTRE L’ETAT, LE MOUVEMENT ASSOCIATIF ET LES COLLECTIVITES TERRITORIALES

G O

-1I -
PRINCIPES PARTAGES

L’Etat, et les collectivités territoriales, garants de I’intérét général chacun & leur niveau et
responsables de la conduite des politiques publiques, fondent leur 1égitimité sur la démocratie
représentative.

Les associations apportent en toute indépendance leur contribution a I’intérét général par leur
caractére reconnu d’utilité civique et sociale. Elles fondent leur 1égitimité sur la participation
libre, active et bénévole des citoyens a un projet commun, sur leur capacité a défendre
des droits, a révéler les aspirations et les besoins de ceux qui vivent dans notre pays ety
apporter des réponses.

L’Etat et les collectivités territoriales considérent la diversité du monde associatif comme une
richesse indissociable de la variété des tailles, des champs d’intervention et des couvertures
territoriales des structures qui la composent. Ils reconnaissent I’indépendance associative et
font respecter ce principe.

2.1. Confiance et relations partenariales, facteurs de renforcement démocratique

Les relations partenariales se construisent par 1’écoute, le dialogue, et par le respect des
engagements, des rdles et des fonctions de chacun. Les signataires décident de développer
et d’organiser leurs complémentarités a travers des partenariats fondés sur une définition
des engagements pris et des soutiens publics accordés, comme du suivi de ceux-ci. Les
signataires définissent, d’un commun accord, les lieux et les moments de cette concertation.

L’Etat et les collectivités territoriales reconnaissent aux associations une fonction
d’interpellation indispensable au fonctionnement de la démocratie.

La confiance et la complémentarité des actions entre ’Etat, les collectivités territoriales
et les associations permettent de nouvelles formes de vie démocratique et une plus grande
pertinence des politiques publiques.

2.2. Fondation des relations sur la convention, la durée, la transparence et
I’évaluation

Les signataires privilégient les relations fondées sur des conventions d’objectifs, la conduite
de projets dans la durée, la transparence des engagements pris et I’évaluation des contributions
a I’intérét général au regard des moyens mobilisés.




CHARTE D’ENGAGEMENTS RECIPROQUES
ENTRE L’ETAT, LE MOUVEMENT ASSOCIATIF ET LES COLLECTIVITES TERRITORIALES

(GYX9)

2.3. Bénévolat, volontariat et démocratie, fondements de la vie associative

Les signataires reconnaissent 1’engagement libre et volontaire comme moteur de la vie
associative. Ils conviennent de tout mettre en ceuvre pour le faciliter, ’encourager, le
reconnaitre dans sa contribution a la société, au lien social et au développement du territoire.

Les signataires s’engagent conjointement :

- a promouvoir le respect des principes de non discrimination des personnes dans
I’engagement associatif;

- a favoriser des formes d’implication collectives; a permettre a tous d’exercer leur
citoyenneté;

- a favoriser la complémentarité des ressources humaines;

- & promouvoir 1’égale participation des femmes et des hommes a la gouvernance,
I’équilibre entre les générations, entre les milieux socioculturels, dans 1’exercice
des responsabilités.

Les signataires encouragent la promotion de I’expérience associative au sein de notre société
et la valorisation des acquis des bénévoles, des salariés et de tous les acteurs des associations.

Dans cette perspective, il incombe aux instances associatives de veiller au respect du caractere
démocratique de leur fonctionnement. Il revient & I’Etat et aux collectivités territoriales de
veiller au respect de la valeur constitutionnelle de la liberté associative et des obligations
légales auxquelles les associations sont soumises.

2.4. Contribution des associations au développement économique, social, culturel,
citoyen et durable

Par leur nombre, les associations représentent une part importante de 1’Economie sociale et
solidaire. Elles sont créatrices de richesses matérielles et immatérielles sur les territoires.
Leur mode d’entreprendre s’appuie sur des principes non lucratifs et désintéressés. Elles ont
un role essentiel d’expérimentation, d’identification, d’analyse et de portage des demandes
sociales. Les associations font vivre la culture et les cultures, elles contribuent en ce sens au
vivre ensemble.

L’extension du rdle économique des associations — notamment au regard de I’emploi, en tant
qu’employeur — est compatible avec la loi du ler juillet 1901. Elle impose aux associations
le respect des législations qui s’appliquent a elles dans le cadre de leurs activités, notamment
pour ce qui concerne le droit social et la fiscalité.




CHARTE D’ENGAGEMENTS RECIPROQUES
ENTRE L’ETAT, LE MOUVEMENT ASSOCIATIF ET LES COLLECTIVITES TERRITORIALES

(GRS

- 1IN -

ENGAGEMENTS DE ’ETAT
ET DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

Respectant I’indépendance des associations, en particulier leur fonction d’interpellation et la
libre conduite de leurs projets, et considérant les associations comme des partenaires a part
entiére des politiques publiques, I’Etat et les collectivités territoriales s’engagent a:

3.1  Promouvoir et faciliter ’engagement bénévole civique et social de tous, sans
distinction d’age, de sexe ou d’origine sociale, par des mesures visant a favoriser :

- le développement, a c6té du temps professionnel et familial, d’un temps civique et
social choisi ;

- la formation des bénévoles;
- la reconnaissance des compétences acquises dans la vie associative;
- la reconnaissance de I’engagement associatif et du rdle particulier des dirigeants;

- la rencontre entre la volonté d’engagement des individus et le besoin de bénévoles
de la part des associations, notamment au plan territorial.

3.2. Favoriser dans la durée des soutiens publics aux associations concourant a 1’intérét
général afin de leur permettre de conduire au mieux leur projet associatif; privilégier, la
subvention et simplifier les procédures.

3.3. Développer une politique publique d’attribution des subventions dont les critéres
de sélection, les modalités d’attribution et de mise en ceuvre sont transparents et concertés
avec les acteurs concernés.

3.4. Dans le respect des compétences de chaque niveau de collectivités, favoriser une
politique globale de I’emploi associatif structurée et de qualité, permettant le développement
des projets d’intérét général portés par ce secteur.
Y intégrer les notions:

- de complémentarité entre bénévoles et salariés;

- de formation et de qualification;

- d’insertion des publics en difficulté;

- de pérennité des emplois;

- d’accés de toutes les organisations employeurs représentatives du monde associatif

aux négociations avec les pouvoirs publics.




CHARTE D’ENGAGEMENTS RECIPROQUES
ENTRE L’ETAT, LE MOUVEMENT ASSOCIATIF ET LES COLLECTIVITES TERRITORIALES

(GRS

3.5. Prendre en compte les spécificités associatives dans la conception et la mise en
ceuvre de politiques en faveur des acteurs économiques.

3.6. Organiser, autant qu’il est possible et souhaitable, la concertation avec les
associations et les regroupements organisés sur les projets de textes ou les mesures ou les
décisions publiques qui les concernent, aux plans national, déconcentré et territorial.

Veiller a ce que les interlocuteurs associatifs disposent du temps et des moyens nécessaires
pour leur permettre de rendre des avis circonstanciés.

Favoriser la représentation des associations dans les instances consultatives et les organismes
de concertation en fonction des compétences et de la représentativité de celles-ci aux niveaux
national et local (CESE, CESER, conseils de développement, conseils consultatifs).

3.7. Distinguer clairement dans les rapports entre ’Ktat, les collectivités territoriales
et les associations ce qui reléve de I’évaluation des actions partenariales de ce qui reléve du
contréle de ’application des lois et réglements.

3.8. Sensibiliser et former les agents publics de I’Etat et des collectivités territoriales a
une meilleure connaissance de la vie associative, a des approches partenariales des relations
avec les associations et a 1’évaluation des politiques conduites et des conventions passées
avec elles.

3.9. Etreattentif, au niveau de I’Ktat, d’une part et au niveau des collectivités territoriales
d’autre part, a ce que les dimensions intersectorielles et interterritoriales de la politique
associative soient visibles et cohérentes.

Organiser les relations avec les associations et leurs regroupements dans le cadre des projets
territoriaux de I’Etat et des collectivités territoriales, en s’appuyant sur des interlocuteurs
identifiés et des modes de concertation appropriés.

3.10. Soutenir, dans le respect des compétences de chaque niveau de collectivités, les
regroupements associatifs et notamment les unions et fédérations d’associations comme
lieux de concertation, de mutualisation, d’expertise et de représentation. Les impliquer dans
la conception, la mise en ceuvre et I’évaluation de politiques de soutien a la vie associative.
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3.11. Promouvoir les valeurs et les principes de la loi de 1901 dans les instances
européennes, faciliter les articulations entre les programmes communautaires et les projets
associatifs, faciliter la représentation et la participation des associations frangaises au sein
des instances européennes et internationales.

3.12. Favoriser, dans le respect de la souveraineté des Etats, le développement de la
vie associative et son libre exercice dans tous les pays, notamment dans le cadre de 1’aide
publique au développement; encourager la solidarité internationale, chacun dans son
domaine de compétence, par des projets conjoints des acteurs de la société civile frangaise
et des acteurs non-gouvernementaux d’autres pays en faveur de leurs populations.

-1V -
ENGAGEMENTS DE I’ETAT

Respectant ’indépendance des associations, en particulier leur fonction critique et la libre
conduite de leurs projets, et considérant les associations comme des partenaires a part entiére
des politiques publiques, I’Etat s’engage a:

4.1.  Donner cohérence et visibilité a la politique associative en ’inscrivant dans une
dimension interministérielle, au niveau de I’administration centrale, par le développement
du réle des correspondant associations dans chaque ministére d’une part, et au niveau des
services déconcentrés par le renforcement du role des délégués départementaux a la vie
associative d’autre part.

Prendre en compte la présente charte dans la conception, la mise en ceuvre et la gouvernance
des politiques sectorielles touchant les champs d’intervention du monde associatif.

4.2. Favoriser la convention pluriannuelle d’objectifs comme mode de financement des
activités associatives.

4.3. Assurer une désignation des membres du groupe des associations du Conseil
économique, social et environnemental et des représentants des associations au CESE
européen sur proposition du Mouvement associatif.

4.3.  Améliorer les outils de connaissance de la vie associative et de ses évolutions, en
mobilisant notamment les services de la statistique publique; financer des études et des
recherches contribuant a une meilleure intelligence des échanges non lucratifs.

Faire mieux connaitre les associations ; instituer, dans les cursus scolaires et d’enseignement
supérieur, des actions de sensibilisation au fait associatif et & I’engagement bénévole.
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4.5, Veiller a ce que les associations bénéficient d’un régime fiscal qui prenne en compte
le caractére désintéressé de leur gestion, I’impartageabilité de leurs bénéfices, leur but non
lucratif et leur contribution a I’intérét général.

Favoriser I’indépendance et la capacité d’innovation des associations par un environnement
législatif et réglementaire qui soutient la générosité du public et le mécénat considérés
comme des modalités du financement de I’intérét général.

4.6. Encourager la reconnaissance des associations européennes par la mise en ceuvre
du statut de I’association européenne.

-V -
ENGAGEMENTS DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

Les collectivités territoriales respectent 1’indépendance des associations, en particulier
leur fonction d’interpellation et la libre conduite de leurs projets. Elles considérent les
associations comme des partenaires a part entiére des politiques publiques et, par le soutien
au développement de la connaissance partagée des territoires, elles s’engagent a:

5.1. Conduire une politique associative cohérente tenant compte de I’ensemble des
champs d’intervention des associations.

Reconnaitre la contribution possible des associations dans tous les champs de compétence
des collectivités.

5.2. Favoriser la création de lieux d’accueil, d’information et de conseil sur la vie
associative en partenariat avec les acteurs associatifs.

5.3. Mettre en ceuvre, en toute transparence, différentes formes de soutien aux
associations, dont les subventions liées aux projets portés par les structures associatives, le
prét de locaux adaptés et de matériel.
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-VIL.-
ENGAGEMENTS DES ASSOCIATIONS

Respectant et faisant respecter les régles de fonctionnement et de gouvernance démocratiques,
de non discrimination, de parité et la gestion désintéressée conformes a I’esprit de la loi de
1901 par:

- I’expression et la participation de leurs adhérents et/ou de leurs publics a I’élaboration
et a la mise en ceuvre de leurs projets ;
- I’accés de tous aux actions et aux responsabilités associatives ;

- le controle de I’activité et des mandats des responsables en garantissant 1’accés a
des informations fiables et transparentes ;

- la limitation du cumul des mandats et leur renouvellement a travers des statuts
adaptés, des élections réguliéres et des modalités d’organisation spécifiques ;

Les associations signataires s’engagent a:

6.1. Définir et conduire des projets associatifs a partir de I’expression des besoins des
adhérents ou des attentes des publics, en prenant en compte le contexte et notamment les
revendications civiques, sociales et culturelles, la promotion et 1’éducation des personnes, la
qualité des « services relationnels » plus que la finalité économique.

6.2. Mettre en ceuvre une éthique du financement des activités associatives, dans
le souci du meilleur usage des financements publics, par la diversification des ressources
associatives, la gestion désintéressée et le non partage des excédents, la transparence
financiére vis-a-vis des adhérents, des donateurs et des pouvoirs publics et I’autocontrdle de
la gestion et de I’emploi des ressources.

6.3. Valoriser ’ensemble des ressources humaines associatives par:

- le respect du droit social

- des modalités de gouvernance ou les bénévoles élus et opérationnels, les salariés et
les publics de ’association ont leur place et sont complémentaires;

- une attention particuliére & I’information et & la formation des bénévoles et des
salariés;

- une volonté de qualification et promotion sociale des bénévoles et des salariés;

-un souci de pérennisation des emplois créés.
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6.4. Poursuivre dans les associations la mise en ceuvre de principes, méthodes et
pratiques d’évaluation et d’appréciation permettant de rendre compte de
maniére claire:

- de ’analyse préalablement réalisée des évolutions des besoins sociaux,
- de la définition d’objectifs qualitatifs et quantitatifs

- de la réalité de la conduite du projet associatitf au regard des objectifs,
- de I’analyse des effets produits par la mise en ceuvre du projet

- de la satisfaction des publics des actions conduites,

- des engagements pris dans le partenariat avec les pouvoirs publics.

6.5. Participer de fagon constructive aux actions de consultations mises en place par les
pouvoirs publics en se positionnant comme force de proposition, et a la mise en ceuvre de
certaines politiques publiques, avec la volonté de faire progresser I’intérét général en France
et I’intérét des peuples dans le monde.

6.6. Faciliter les procédures de contrdle, en particulier lorsque les associations bénéficient
d’agréments particuliers ou de financements publics; contribuer a I’efficacité du contréle
des juridictions financiéres; mettre en ceuvre des procédures de compte rendu claires et
accessibles.

6.7. Mettre en ceuvre, a tous les niveaux, les regroupements et les modes de représentation
permettant aux pouvoirs publics de compter sur des interlocuteurs associatifs identifiés,
représentatifs et structurés, afin de développer le dialogue civil et social, la consultation sur
les politiques publiques et la négociation éventuelle de dispositions contractuelles.
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-VII-

SUIVI, EVALUATION ET MISE EN (EUVRE
DE LA CHARTE NATIONALE

La mise en ceuvre de la charte nationale s’inscrira dans un processus d’évaluation continu et
partagé. Elle fera I’objet de bilans récapitulatifs tous les trois ans.

De la méme maniére, les signataires de chacune des chartes définiront des modalités
d’évaluation adaptées a leur périmétre d’action.

Ces démarches offriront I’un des cadres nécessaires au développement d’un dialogue civil

riche et dynamique dans notre pays.

7.1.  Une évaluation continue sera confiée a un comité national de suivi et
d’évaluation dont la constitution sera négociée et tiendra compte des dimensions
interministérielle et territoriale des enjeux traités.

Le comité sera co-présidé par un représentant de I’Etat, un représentant des collectivités
territoriales et par un représentant du Mouvement associatif.

Un secrétariat exécutif, assuré par I’administration centrale du ministére en charge de la vie
associative, veillera a sa mise en ceuvre. Ce comité de suivi et d’évaluation, qui constituera
un espace de dialogue permanent entre I’Etat, les collectivités territoriales et le monde
associatif, aura vocation a connaitre des déclinaisons territoriales.

7.2.  Une évaluation de la charte nationale ainsi que de la situation des déclinaisons
sectorielles et territoriales aura lieu tous les trois ans.

Elle sera préparée par le comité de suivi national et proposée au haut Conseil a la vie
associative (HCVA) pour avis, puis présentée au CESE et a I’Assemblée nationale. Cette
évaluation sera utilisée pour les travaux préparatoires a la Conférence de la vie associative
et sera rendue publique et discutée dans un cadre adapté avec des représentants de chaque
signataire. Des déclinaisons territoriales seront également encouragées qui impliqueront des
instances de dialogue civil comme les CESER, les conseils de développement, ou encore les
comités consultatifs mis en place par les communes.

7.3.  L’évaluation nationale prendra appui sur une liste de thémes contenus dans la charte
et qui constituent autant d’enjeux de dialogue et de progression pour les associations, pour
I’Etat et les collectivités territoriales, ou pour ’ensemble des signataires. Certains thémes
poutront étre sélectionnés et d’autres délaissés, selon les préoccupations premieres, les
niveaux de territoires et les responsabilités respectives des acteurs.
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7.3.1. Axe d’évaluation qui reléve prioritairement de la responsabilité des associations :

- veiller a la vitalité associative par le renouvellement des projets et des personnes;
- faciliter les procédures de controle pour assurer une transparence de fonctionnement ;
- établir des modalités de contrdle des mandats pour améliorer la démocratie interne ;
- reconnaitre et former les bénévoles;

- mettre en ceuvre les regroupements et les modes de représentation qui permettent
aux pouvoirs publics de compter sur des interlocuteurs associatifs identifiés,
représentatifs et structurés.

7.3.2. Axe d’évaluation qui reléve prioritairement de la responsabilité de I’Etat et/ou
des collectivités territoriales :

- favoriser des soutiens publics dans la durée en fonction des compétences de chacun;;

- former les agents de I’Etat et des collectivités territoriales a une meilleure
connaissance de la vie associative ;

- concevoir une organisation administrative et territoriale qui prenne en compte la
transversalité de la vie associative

- consulter, autant qu’il est possible et souhaitable, les associations etlesregroupements
organisés sur les projets de textes ou les mesures ou les décisions publiques qui les
concernent.

7.3.3. Axe d’évaluation qui reléve d’une responsabilité partagée entre les associations
et PEtat et/ou les collectivités territoriales:

- soutenir les regroupements associatifs volontaires;
- développer une culture partagée de I’évaluation qualitative et quantitative ;

- favoriser un ancrage territorial du tissu associatif, notamment dans les territoires les
plus défavorisés

- Favoriser, dans les associations, la complémentarité entre salariés, bénévoles,
volontaires et publics concernés.

La démarche d’évaluation proposée, continue et périodiquement récapitulative, permettra
d’analyser et, le cas échéant, de porter reméde aux difficultés constatées dans les relations
entre I’Etat, les collectivités territoriales et les associations.

Elle permettra de vérifier la cohérence des actions entreprises et leur validité.

Elle constituera une garantie de visibilité et de transparence, en méme temps qu’une aide a
la négociation et a la décision.

Chacune des étapes décrites pourra étre amendée, complétée, adaptée aux secteurs et aux
échelons territoriaux qui choisiront de décliner ce texte socle.
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et de la Vie associative

Le contrat d'engagement républicain (CER) régi par les articles 10-1 et 25-1 de la loi
n°2000-321 du 12 avril 2000 et son décret d'application n°2021-1947 du 31
décembre 2021, doit étre souscrit par |I'association ou la fondation a I'appui de
toute demande de subvention aupres d'une autorité administrative ou d’‘un
organisme chargé de la gestion d'un service public industriel et commercial, ou
encore pour toute demande d'agrément auprés de I'Etat ou d'un de ses
établissements publics qui entre dans le cadre du tronc commun d’agrément.
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Table des matieres

1. Le champ d’ application MUaBEIIE] . .. owes s ssusmesissemsssemssssso smenss sesswenss v ssenes mmssmsaes svssmas mmessanens 3
a. Quelles sont les personnes morales tenues de souscrire au CER 2., 3
b. Quelles sont les SUDVENTIONS CONCEIMEES 2 ...oiiuiiiiiiiieieeiiiiiee e e e e e e e enieee e 4
C.  QUEIS SONTIES AGIEMENTS VISES P.viiiiiiiiiiiiiiitiie ettt 5
A, SOUSCHIFE 18 CER 2 ittt ettt st e e ekt e st e et e e be s e e e iene e s 8
2, L charty A apnlication T OITAN .o oo oo s semsss oo e s worvsges e s osmmss v s s m e 9
3-Le champ o' SpplICEIION TEIMDIOI .. . osume wsommssss v somsns s yesng s sovswas vaspasa s vessuas s s v sviionss v saiss s v 10

4. Les obligations qu'il emporte pour les organismes qui attribuent des subventions ou des
agréments soumis au CER et les structures qui en benéficient. ... 1
a. Les obligations des organismes décisionnaires de subventions ou d'agréments soumis

b. Les obligations pour les bénéficiaires d'une subvention ou d'un agrément soumis au
tronc commun d’agrémMENt (TCA) ..ottt 12

5. Les conséquences du non-respect du CER: le retrait de la subvention, de I'agrément ou
AE 18 TECONNMAISSANCE ...ttt ket 15

6. Les sept engagements dU CER ... 18



Direction de la Jeunesse, de I'Education populaire Direction des Libertés publiques
et de la Vie associative et des Affaires juridiques H

Bureau du Développement de la vie associative Bureau des Associations et Fondations

1. Le champ d’application matériel

Sont tenues de souscrire au contrat d’engagement républicain :
- Les associations et fondations sollicitant une subvention publique ;
- Les associations qui sollicitent un agrément de I'Etat :
- Les structures qui sollicitent un agrément de service civique ou de
volontariat associatif.

A (
. \

velles sont les personnes morales

i

tenues de souscrire au CER ?

Sont visées toutes les associations régies par la loi du 1er juillet 1901 ou par le code civil
local en Alsace-Moselle qui sollicitent une subvention au sens de |'article 9-1 de la loi du 12
avril 2000 précitées ou qui sollicitent un agrément de I'Etat réservé aux seules associations
et donc soumises au TCA.

Sont aussi visées toutes les fondations régies par la loi n°87-571 du 23 juillet 1987 sur le
développement du mécénat (fondation reconnue d'utilité publique, fondation
d’entreprise, fondation partenariale, fondation hospitaliere, la fondation de coopération
scientifique et la fondation du patrimoine) qui sollicitent une subvention.

Par ailleurs, toutes les personnes morales qui sollicitent un agrément au titre de
I'engagement de service civique ou du volontariat associatif, sont concernées.

v Les autres organismes qui sont fondés sur une adhésion comme les syndicats sont-ils
concernés ?
Les syndicats professionnels qui possedent un autre statut et sont régis par le code du
travail (article L. 2131-1 et suivants, issus de la loi du 21 mars 1884 dite Waldeck-Rousseau
relative aux syndicats professionnels) ne sont pas concernés.

v Le cas des associations et fondations reconnues d’utilité publique ?

L'article 3 de I'ordonnance n° 2015-904 du 23 juillet 2015 portant simplification du régime
des associations et des fondations a précisé que les associations et fondations reconnues
d'utilité publique sont réputées satisfaire aux conditions du tronc commun d’agrément
compte tenu du contrdle opéré par le ministére de l'intérieur sur ces dernieres. La loi du
12 avril 2000 dispose qu’elles sont réputées respecter les principes du CER. Elles ne sont
donc pas obligées de souscrire le CER lors d'une demande de subvention ou d'agrément,
méme si le formulaire de demande correspondant comporte en pratique la case a cocher
avec la déclaration sur I'honneur qu'elles respecteront le CER.

Pour en savoir plus: https://www.demarches.interieur.gouv.fr/associations/association-
reconnue-utilite-publique
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v Les conséquences pour les associations agréées bénéficiant du tronc commun
d’agrément

L'obligation de souscription du contrat est réputée satisfaite pour les associations agréées
par |'Etat ou ses établissements publics qui entrent dans le cadre du tronc commun
d'agrément. Ainsi, ces derniéres ne sont pas obligées de souscrire le contrat lors d'une
demande de subvention ou une deuxieme demande d'agrément. En pratique elles devront
cependant renseigner cette information au titre de leur demande d'agrément méme si le
formulaire de demande correspondant comporte en pratique la case a cocher avec la
déclaration sur I'honneur qu'elles respecteront le CER.

b.Quelles sont les subventions concernées ?

Seules sont concernées les subventions qui répondent a la définition |égale de la subvention
fixée a |'article 9-1 de la loi n°® 2000-321 du 12 avril 2000.

Sont visées toutes les subventions, qu'il s’agisse des subventions de fonctionnement,
affectées a un projet ou une action déterminée ou des subventions d’investissement
obéissant au régime particulier prévu par le décret n°® 2018-514 du 25 juin 2018.

v Les subventions en nature sont-elles concernées ?
Oui. Les subventions peuvent prendre des formes multiples, sous la forme d'une somme
d'argent, mais aussi en nature par la mise a disposition a titre gratuit ou a un tarif
préférentiel de personnels, de biens mobiliers ou immobiliers. Cette situation est a
distinguer de la mise disposition, par le maire, d'une propriété communale qui s'inscrit
dans une logique d'égalité d'acces aux équipements qui ne releve pas du régime de la
subvention.

Pour en savoir plus : Le guide d'usage de la subvention

v Qu’est-ce qu'une subvention par rapport a une aide ?

Une subvention est une aide mais toutes les aides ne sont pas des subventions. Une
subvention répond a la définition légale d'une « contribution facultative de toute nature
justifiée par un intérét général et destinée a la réalisation d'une action ou d'un projet
d'investissement, a la contribution au développement d'activités ou au financement
global de I'activité de I'association ou de la fondation ». Le caractere facultatif signifie que
la subvention est décidée de maniére discrétionnaire. Il ne s'agit pas d'une aide
automatique déterminée qui peut étre obtenue en remplissant des conditions légales ou
réglementaires comme des aides a I'emploi. De méme, ne sont pas des subventions, les
contributions obligatoires telles que les prix de journée.

v" Qui attribue une subvention ?

Les subventions doivent étre accordées par une autorité administrative aux organismes de
droit privé porteurs d'une initiative propre qu'ils ont préalablement définie et qu'ils
entendent mettre en ceuvre. Sont donc concernés : I'Etat, les collectivités territoriales, les
établissements publics administratifs. Au sens de la loi sont aussi concernés les organismes
de sécurité sociale, la CNAF et les organismes chargés de la gestion d'un service public
industriel et commercial (SPIC) au titre de leurs activités de service public. Ces organismes
chargés d'un SPIC peuvent étre des entreprises ou organismes privés ou publics.
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= Sont donc exclues les subventions accordées par des autorités publiques a des
personnes physiques ou entre personnes publiques mais aussi les aides versées en
application d’'une politique publique de soutien (exemple : les aides versées par Pole
Emploi aux entreprises au titre des contrats d'accompagnement dans I'emploi, etc.).

v Les associations qui bénéficient du reversement d’une subvention accordée a une
association doivent-elles respecter le CER ?
Il est interdit a toute association ayant regu une subvention d’en reverser le montant a
d'autres associations sauf autorisation formelle du financeur public. Dans cette hypothese,
tant la structure a l'origine de la demande de subvention que la structure bénéficiaire du
reversement s'engagent a respecter les engagements du CER. En effet, bien qu'une
demande de subvention ne soit pas directement formulée par la structure bénéficiaire de
ce reversement de subvention, les sommes versées constituent toujours des subventions.

v Les subventions accordées a une union ou une fédération d'associations imposent-t-
elles a ses membres de souscrire également un CER ?
Seule I'union ou la fédération devra souscrire formellement le CER, les autres structures en
leur qualité de membres doivent en étre informées et respecter les principes contenus
dans le CER.

v Comment appliquer le CER dans |le cadre d’un consortium entre structures ?
Il convient de distinguer selon les formes d'organisation du consortium :

- Si, I'ensemble des membres est auteur de la demande de subvention, dans cette
hypothése ils doivent tous souscrire le CER;

- Si un porteur de projet, chef de file du consortium, est auteur de la demande de
subvention, il est seul a souscrire le CER mais il le fait pour I'ensemble de ses
membres. En effet, dans cette hypothese, la structure chef de file est mandatée par
les membres du consortium pour solliciter une subvention aupres d'un financeur
public. Ainsi, si elle est I'unique structure a souscrire formellement le CER, elle
engage I'ensemble des structures membres du consortium.

Pour en savoir plus :
% Le guide d'usage de la subvention,
% ANNEXE 1 Rappels sur les régles encadrant les relations financieres des collectivités
publiques avec les associations de la circulaire du Premier ministre n® 5811-SG du 29
septembre 2015 relative aux nouvelles relations entre les pouvoirs publics et les

associations

c. Quels sont les agréments visés ?

Est visé tout agrément délivré par I'Etat ou ses établissements publics ouvert aux seules
associations régies par la loi du 1¢ juillet 1901 relative au contrat d'association ou par le
code civil local applicable dans les départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la
Moselle, qui satisfont a minima aux conditions fixées par le tronc commun d’agrément
(TCA) (article 25-1 de la loi n°2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans
leurs relations avec les administrations modifiée).
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v Un agrément applicable aux autres entreprises de I'économie sociale et solidaire
(ESUS) est-il visé ?

Non. Les agréments visant d'autres formes juridiques que les associations ne sont pas
concernés. L'article 15 du décret n°2017-908 du 6 mai 2017 portant diverses dispositions
relatives au régime juridique des associations, des fondations, des fonds de dotation et
des organismes faisant appel public a la générosité, précise que les agréments concernés
par ce dispositif sont les seuls les agréments d'associations dits agréments « associatifs »
délivrés par I'Etat et ses établissements publics. Ainsi, I'agrément ESUS ouvert aux
associations mais également aux coopératives, aux mutuelles et aux entreprises
commerciales solidaires n‘est pas soumis a l'obligation de souscrire au CER.

Pour en savoir plus : Le guide du tronc commun d’agrément

Les cas particuliers

v Les structures bénéficiaires d’'un agrément de service civique sont-elles visées ?
Oui, c’est une exception. Quelle que soit leur personnalité juridique (personne morale de
droit public ou de droit privée), toutes les structures doivent au titre de leur demande
d’agrément pour accueillir des engagés en mission de service civique ou des volontaires
associatif, souscrire le contrat d’engagement républicain lors de leur demande d'agrément
initial ou de renouvellement d'agrément. Le code du service national, qui régit le service
civique, fixe les régles particulieres applicables en la matiere.

v Les associations de jeunesse et d'éducation populaire bénéficiant de I'agrément
national en application de I'article 1°" du décret n°2002-571 du 22 avril 2002 sont-
elles visées ?

S'agissant des demandes d’extension d’un agrément national, prises en application des
dispositions de l'article 1 du décret n° 2002-571 du 22 avril 2002, seule la fédération
demandeuse doit souscrire le CER ; les associations pour lesquelles la demande
d'extension est formulée n‘ont donc pas a transmettre au recteur une quelconque preuve
de souscription du CER. Mais, les statuts de ces associations doivent satisfaire aux
conditions du TCA et par voie de conséquence aux engagements déterminés dans le CER.

v Les associations sportives affiliées a une fédération sportive agréée sont-elles
concernées ?

Les fédérations sportives qui sollicitent I'agrément mentionné a I'article L. 131-8 du code
du sport doivent souscrire le CER. Le nouvel article L. 121-4 du code du sport prévoit que
I'affiliation a ces fédérations vaut agrément de |'association sportive. Toutefois, pour
bénéficier de cet agrément, ces associations doivent souscrire le CER. Pour ce faire, elles
doivent communiquer au préfet du département du siege de la structure concernée la
preuve de cette affiliation accompagnée de l'attestation de souscription du CER sur
papier libre.
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Les agréments d’associations les plus courants (liste non exhaustive) soumis au TCA sont les
suivants :

Agrément des associations sportives

Agrément des fédérations sportives -
Agrément des associations sportives non affiliées a une fédération sportive agréée
Agrément "Jeunesse Education Populaire"

Agrément des associations de supporters

Agrément d'association éducative complementa|re de ' ense[gnement public

Agrément des associations au titre de la protection de |'environnement

Agrément des organismes de surveillance de la qualité de ['air

Agrément des associations de péche et de protection du milieu aquatique

Agrément des associations de pécheurs professionnels

Agrément des associations communales et intercommunales de chasse

Agrément des associations de deéfense de la langue francgaise

Agrément des associations chargées de la mise en ceuvre du parcours de sortie de la
prostitution -

Agrément des centres d'i mforma‘uon sur les droits des femmes et des familles

Agrément des associations d'usagers du systeme de santé

Agrément des associations pour la formation aux prem[ers secours
Agrément des associations de sécurité civile

Agrément des associations d'aide aux V|ct|mes d'infractions

|
Agrément des associations ayant pour objet la défense de victimes d'accidents |
collectifs - - \
Agrément des associations de lutte contre la corrupt|on en vue de I'exercice des droits |
reconnus a la partie civile ‘
Agrément des associations qui s'appuient sur la formation a la conduite et a la sécurité |
routiere pour faciliter l'insertion ou la réinsertion sociale ou professionnelle ‘

Association de défense des investisseurs

Agrément des associations de défense des consommateurs \

_Agrément d'association des professions libérales |
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d.Souscrire le CER ?

v" Quand souscrire le CER dans le cadre d'une demande d‘agrément ou de
subvention ?
Le contrat doit étre souscrit au moment de la demande de subvention ou d’agrément.

v Comment souscrire dans le cadre d’'une demande de subvention ?
La souscription du CER consiste seulement a cocher la case dédiée du formulaire unique
de demande de subvention, quelle que soit le format de ce formulaire, papier ou
téléprocédure. Cette case figure dans le Cerfa n®12156*06, accessible a I'adresse suivante
https://www.service-public.fr/associations/vosdroits/R1271 de méme que dans les télé-
procédures Le Compte Asso et Dauphin.

v Comment souscrire dans le cadre d’'une demande de subvention aupres d'un

financeur qui n'utilise pas le formulaire Cerfa n®12156*06 ?
Si le financeur ne recourt pas au formulaire unique Cerfa n®12156*06 de demande de
subvention, il doit, dans son formulaire propre ou dans son téléservice particulier, insérer
la mention figurant dans le formulaire Cerfa n®12156, selon laquelle « le représentant légal
de [l'association ou de la fondation déclare que I‘association souscrit au contrat
d’engagement républicain annexé au décret pris pour I'application de I'article 10-1 de la loi n°
2000-327 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les
administrations ».

v" Comment souscrire le CER dans le cadre d’'une demande d’agrément ?
Le formulaire de demande doit comporter une attestation sur I'honneur reprenant la
mention figurant dans le formulaire Cerfa n°12156*06 de demande de subvention. En
I'absence de formulaire, le représentant légal de |'organisme fournit une attestation sur
I'honneur.

v" Qui souscrit le contrat d’engagement républicain
Le contrat doit étre souscrit par le représentant légal de la structure demandeuse, ou par
son mandataire habilité a cet effet.

A des fins de simplification, le CER est souscrit au moyen d'une case a cocher intégrée au
formulaire de demande de subvention ou d'agrément.

Il n"a donc pas a étre souscrit sous une autre forme.
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2. Le champ d’application territorial

Les dispositions relatives au CER s’appliquent sur I'ensemble du territoire national.
Sont donc soumis a l'application des régles qu'il contient I'ensemble des demandes de
subventions ou d'agréments visés au point 1 formulées par des structures francaises.

v' Les associations régies par le droit local sont-elles soumises au CER ?
Oui. Les regles relatives aux subventions et au TCA sont applicables aux associations régies
par le code civil local applicable dans les départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la
Moselle.

v" Le CER est-il applicable en Outre-mer ?
Oui. Le CER s’applique sur I'ensemble du territoire national. Il est donc applicable outre-
mer : en Guadeloupe, en Guyane, en Martinique, a la Réunion et a Mayotte. Par ailleurs,
I'article 41 de la loi du 12 avril 2000 précitée précise qu'il s'applique aux subventions
versées par les services et établissement publics de I'Etat en Nouvelle-Calédonie, en
Polynésie Frangaise et dans les fles de Wallis et Futuna.

v' Les associations étrangéres doivent-elles souscrire le CER ?
Dés lors qu’elle sollicite une subvention publique aupres d'une autorité administrative
francaise, au sens de |'article 1er de la loi n°2000-321 du 12 avril 2000, toute association ou
fondation, y compris celles dont le siege social se situe a I'étranger, doit souscrire le CER.

v Les activités des associations frangaises a |'étranger doivent-elles respecter les
principes du CER ?

Les associations frangaises, pour les activités qu’elles réalisent a I'étranger, aux moyens de
subventions publiques d’une autorité administrative francaise (y compris une ambassade,
un consulat), ou qui sont bénéficiaires d'un agrément soumis au TCA ou d'un agrément de
service civique et de volontariat associatif, doivent, dans le respect des regles de droit
étranger, respecter leurs engagements au titre du CER. Elles ne doivent pas, au titre de
leurs activités a I'étranger, mener des actions contraires aux lois de la République.
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3. Le champ d'application temporel

Le CER ne s'applique qu’aux demandes de subventions ou d'agréments visés au point 1
déposées ou adressées a compter du 2 janvier 2022.

v Les demandes adressées avant cette date a une autorité administrative doivent-elles
étre complétées en 2022 ?
Les demandes déposées ou adressées avant cette date ne nécessitent donc pas d'étre
complétées afin de souscrire le CER.

Les associations qui font une demande de renouvellement d'agrément entrant dans le
champ du tronc commun d’agrément de I'Etat et arrivé a échéance aprés le 10 mai 2022
doivent déposer une nouvelle demande d'agrément emportant souscription du CER.

Pour en savoir plus : Le guide du tronc commun d’agrément

v" Pendant combien de temps le CER est-il opposable ?
Dans le cadre d'une subvention, le CER est opposable a compter de la date de
souscription du contrat et jusqu’au terme de la période définie par le financeur. Que ce
soit en cas de subvention de fonctionnement global ou en cas de subvention affectée a un
projet déterminé, la durée de la subvention est toujours définie dans |'acte attributif de
subvention, soit explicitement, soit en référence a une annualité budgétaire.
Dans le cadre d'un agrément encadré par le tronc commun d’'agrément, le CER est
opposable pendant toute la durée de validité de I'agrément, soit 5 ans a compter de la
date de la décision portant agrément.
S’agissant des associations et fondations reconnues d'utilité publique, le CER est
opposable pendant toute la durée de la reconnaissance d'utilité publique.

v Le CER est-il valable indéfiniment pour les associations ou fondations reconnues
d’utilité publique ?
Ces associations ou fondations sont réputées respecter les principes du CER pendant
toute la période de reconnaissance d'utilité publique.

Les cas particuliers :

v Les associations qui bénéficient d'un agrément jeunesse-éducation populaire

L'article 15 de la loi confortant le respect des principes de la République modifie la durée
de validité de cet agrément, qui est désormais valable pour cing ans. L'association, la
fédération ou l'union d’associations qui a bénéficié avant cette loi de |'agrément de
jeunesse et d’éducation populaire doit donc déposer au plus tard a I'expiration d'un délai
de vingt-quatre mois a compter de la publication de la loi précitée, soit au plus tard avant
le 25 ao0t 2023, un nouveau dossier de demande d’agrément satisfaisant aux conditions
du TCA donc du CER.
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v' Les associations sportives

Conformément aux dispositions du lll de I'article 63 de la loi confortant le respect des
principes de la République, I'association sportive qui a bénéficié de I'agrement sport par
I'Etat ou qui a bénéficié de l'agrément sport en raison de son affiliation & une fédération
en application de l'article L. 121-4 du code du sport par I'Etat souscrit au plus tard a
I'expiration d'un délai de trente-six mois a compter de la publication de la loi, soit au plus
tard le 25 ao(t 2024, le contrat d'engagement républicain prévu par l'article 12 de la
méme loi, de maniere a compléter son TCA prévu a l'article 25-1 de la loi n® 2000-321 du
12 avril 2000 précitee.

v" Les associations et fondations reconnues d'utilité publique
Elles sont réputées satisfaire les principes du CER. Ainsi, depuis le 2 janvier 2022, les
associations et fondations déja RUP sont réputées respecter les principes du CER. Celles
qui se verront octroyer la reconnaissance apres cette date seront également réputées
respecter les principes de ce contrat a compter de la date de 'acte pris.

4. Les obligations qu’il emporte pour les
organismes qui attribuent des subventions ou
des agréments soumis au CER et les structures
qui en bénéficient

a.Les obligations des organismes
décisionnaires de subventions ou
d‘agréments soumis au CER

Les organismes qui attribuent des subventions ou délivrent des agréments soumis au CER
doivent satisfaire a plusieurs obligations:

- S’assurer de la souscription effective du CER;

- Contrdler le respect du CER;

- Sanctionner le non-respect du CER.

v" S'assurer de la souscription effective du CER
Les organismes qui sollicitent une subvention, un agrément ou une reconnaissance soumis
le CER doivent souscrire au CER selon les modalités précisées au d du 1 du présent guide.
Si le CER n'est pas soucrit, l'organisme décisionnaire de la subvention ou lautorité
publique délivrant un agrément doit rejetter la demande.

La loi du 24 ao0t 2021 confortant le respect des principes de la République et son décret
d’application n'ont pas prévu une procédure d'instruction. Il convient cependant de
s'assurer que la décision n’est pas entachée d'une erreur manifeste d'appréciation qui se
caractérise par une erreur évidente, grossiere compte tenu des éléments en possession du
demandeur et de l'organisme saisi au moment de la demande.



et de la Vie associative et des Affaires juridiques

l | Direction de la Jeunesse, de I'Education populaire Direction des Libertés publiques
12
Bureau du Développement de la vie associative Bureau des Associations et Fondations

v" Controéler le respect du CER
La demande accordée, il convient de veiller au respect du CER au vu des informations a
disposition ou qui pourraient étre portées a la connaissance de I'organisme qui attribue la
subvention ou qui délivre I'agrément soumis au CER.

Les contréles peuvent étre réalisés sur piece et/ou sur place a l'initiative de I'organisme ou
de l'autorité ayant attribué une subvention, I'agrément ou la reconnaisance, directement
ou par l'intermédiaire de personnes mandatées a cet effet (services d'inspection).

L'organisme décisionnaire de la subvention ou de I'agrément ou de |la reconnaissance peut
déclencher un contréle de sa propre initiative sans élément de suspicion préalable
conformément aux régles qui encadrent sa décision initiale, suite a des éléments
d'information communiqués par des tiers (internes ou externes a la structure en cause),
par une autre autorité administrative au regard d'informations contenues dans les médias
ou encore en raison d’'une décision de justice.

v" Sanctionner le non-respect du CER

Conformément a l'article 12 de la loi n°2021-1109 du 24 ao0t 2021 confortant le respect
des principes de la République, si I'organisme qui attribue une subvention constate que le
bénéficiaire d'une subvention poursuit un objet ou exerce une activité illicite, ou que
I'activité ou les modalités selon lesquelles celle-ci est conduite sont incompatibles avec le
CER, cette autorité ou organisme se trouve en situation de compétence lie. Cette
autorité ou cet organisme a donc l'obligation de procéder au retrait de la subvention
apres que soit mise en ceuvre une procédure contradictoire.

De méme, s'il est établi qu'une structure ne respecte pas le CER au titre de son agrément
comprenant le TCA, I'autorité administrative qui a accordé cet agrément procede a son
retrait apres la mise en ceuvre d’une procédure contradictoire. Les conditions relatives au
TCA n'étant plus satisfaites, le ou les agrement(s) au titre desquels le CER a éte souscrit ne
peuvent plus subsister.

Si le non-respect du CER est avéré, la sanction doit étre prise selon les modalités précisées
au 5du guide.

b.Les obligations pour les bénéficiaires
d'une subvention ou d'un agrément
SOUMIS au tronc commun
d’agréement (TCA)
Les structures soumises a I'obligation de souscrire le CER au titre de leurs demandes de

subvention, d'agrément au titre du TCA ou de leur reconnaissance d’utilité publique ne
peuvent en déduire qu'elles respectent le CER du seul fait de sa souscription.

La souscription du CER est une condition préalable indispensable mais elle ne suffit pas
pour respecter le CER.
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Une fois le CER souscrit et la subvention ou l'agrément accordés par l'autorité
administrative, la structure demandeuse doit :
- Informer les membres de la souscription du CER et de ses termes, et de leur
obligation de le respecter
- Veiller au respect du CER par ses dirigeants, membres, bénévoles ;
- Faire cesser tout manquement au CER en fonction des moyens dont elle dispose.

v Quelle est I'information qui doit &tre délivrée aux dirigeants, salariés, membres ou

bénévoles ?
Il est du devoir de I'organisme qui souscrit le CER d'en informer ses membres, salaries,
bénévoles et ses dirigeants. Il s’agit simplement de leur communiquer le fait que

I'association s'est engagé a respecter les sept engagements prévus par le contrat
d’engagement républicain qui sont listés dans le décret n°2021-1947 du 31 décembre 2021,

v Comment y procéder ?

Cette information peut étre effectuée par tout moyen, par exemple par un affichage dans
les locaux de I'association, la mise en ligne sur son site internet, I'envoi par courrier postal
ou mél, lors d'une assemblée générale, une inscription dans le reglement intérieur, etc.
L'écrit a cependant pour avantage de fournir un moyen de preuve en cas de contestation
de I'exécution de I'obligation d'information. Il importe de retenir un moyen d‘information
de nature a rendre certaine la date a compter de laquelle ces salariés, les bénévoles, etc.
ont été effectivement informés.

v A quelle date les obligations souscrites au titre du CER doivent-elles étre satisfaites ?
Elles doivent étre satisfaites a compter de la date a laquelle le CER est souscrit et jusqu‘au
terme de la période de validité de I'agrément ou de la période définie par l'organisme
ayant attribué une subvention.

v' Les personnes morales membres d‘une association ou d'une fondation sont-elles
soumises au respect du CER souscrit par 'association dont elles sont membres ?
Oui. Le CER s'applique aux membres de l'association, qu'ils soient des personnalités
physiques ou des personnalités morales. Aussi, il est nécessaire d'informer les
représentants légaux et, par leur intermédiaire, les membres de ces personnes morales.

v' Les salariés, bénévoles étrangers sont-ils concernés ?
Oui, les salariés et bénévoles étrangers qui interviennent dans la mise en ceuvre d'activités
financées par voie de subvention ou exercées au titre de la détention d 'un agrément qui
releve du TCA ou au titre de la reconnaissance d'utilité publique sont concernés. Lorsque
leur relation avec l'organisme concerné reléve du droit étranger, il convient de se référer a
la loi applicable localement qui peut s'imposer.



Direction de la Jeunesse, de I'Education populaire Direction des Libertés publiques
I et de la Vie associative et des Affaires juridiques
Bureau du Développement de la vie associative Bureau des Associations et Fondations

v Qui est responsable des manquements ?
C’est l'association ou la fondation, personne morale, qui est responsable des
manquements au CER, si les conditions prévues a l'article 5 du décret n° 20211947 du 31
décembre 2021 sont remplies.

v" Dans quels cas I'association ou la fondation est-elle responsable des manquements
de ses dirigeants ou de ses préposés ?

Les manquements commis par les dirigeants, salariés, membres, ou bénévoles sont
imputables aux associations ou fondations :

- si les manquements ont été commis par les dirigeants, salariés, membres ou bénévoles
agissant en cette qualité, ou si les manquements commis par eux sont directement liés aux
activités de I'association ou de la fondation ;

- et, uniquement si les dirigeants, bien qu'informés de ces agissements, se sont abstenus
de prendre les mesures nécessaires pour les faire cesser, compte tenu des moyens dont ils
disposaient.

La connaissance de ces agissements peut étre établie par tous moyens : constat direct, fait
rapporté par un tiers membre ou non de |'association, article de presse, réseaux sociaux,
etic,

v' Comment I'association doit-elle faire cesser les manquements ?
Les dirigeants disposent de tous moyens de droit commun qui leur sont ouverts : courriers,
plainte, sanctions disciplinaires etc.

v Comment apporter la preuve des actions mises en ceuvre pour faire cesser les
manquements ?
Si la charge de la preuve des agissements et du manquement appartient tout d'abord a
I'autorité publique ou l'organisme ayant délivré la subvention ou I'agrément, |'association
ou la fondation sera amenée a démontrer par la suite que des mesures ont été prises avec
les moyens a sa disposition. La preuve est alors libre.
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5. Les conséquences du non-respect du CER: le
retrait de la subvention, de l'agrément ou de la
reconnaissance

Une décision qui reléve de la compétence de I"autorité publique qui a octroyé le droit.
q P P que q y

En cas de manquements au CER, la subvention ou l'agrément fait I'objet d'une décision de
retrait par son auteur c'est-a-dire pour I'Etat, le ministre, le préfet, le recteur, etc.

Les subventions versées doivent alors étre restituées. L'organisme concerné ne peut plus
bénéficier des droits et autres avantages liés a I'agrément. Le retrait d'une reconnaissance
d'utilité publique entraine par ailleurs la dissolution de la fondation concernée.

v Quelle date doit-elle étre retenue pour constater le manquement au CER ?
La date du manquement qui doit étre retenue est celle du fait générateur du
manquement. Si cette date est antérieure a celle du constat du manquement, I"autorité
administrative ou 'organisme doit en apporter la preuve et le préciser dans sa décision.

Si I'administration ou l'organisme ayant attribué la subvention ne peut apporter la preuve
de la date exacte du manquement, la date du constat du manquement doit étre retenue.
L’autorité administrative ou l'organisme ayant octroyé une subvention ne pourra alors
exiger la restitution d'une subvention qu’a due concurrence de la période restant a courir
jusqu'a la fin de la période couverte.

v" Qui prend la décision ?
La décision est prise par I'autorité ou I'organisme ayant attribué la subvention, I'agrément
ou la reconnaissance d'utilité publique.

v" Quel est son contenu ?
La décision doit étre motivée par des circonstances de droit et de fait. La date du
manquement doit également étre mentionnée dans cette décision. Le montant a restituer
et le délai de restitution des subventions, qui ne peut excéder 6 mois, doivent étre
précisés. Les voies et délais de recours contre la décision doivent étre précises.

v" Quelle procédure doit étre mise en ceuvre par |'autorité publique ou l'organisme qui
constate le non-respect du CER ?
Le retrait d'une subvention, d'un agrément au titre du TCA ou d'une reconnaissance
d'utilité publique doit étre précédé, conformément aux dispositions de la loi confortant le
respect des principes de la République et des articles L. 120-1 et L. 122-2 du code des
relations du public avec I'administration, d'une procédure contradictoire.

L'autorité publique ou l'organisme doit informer la structure concernée de son intention
de procéder au retrait de la subvention en lui précisant les motifs qui justifient ce retrait.
Elle I'informe par ailleurs de son droit a présenter des observations écrites et orales dans
un délai raisonnable (a minima 10 jours selon la jurisprudence, sauf urgence).
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A I'issue de la période contradictoire I'autorité administrative ou l'organisme peut décider
de procéder, ou non, au retrait de la subvention, de I'agrément ou de la reconnaissance.

En cas de retrait, la décision doit étre motivée, c'est-a-dire qu’elle doit énoncer les
circonstances de droit et de faits qui la justifient, conformément a l'article L. 211-5 du
code des relations entre le public et I'administration ou propre a une procédure
d'agrément ou de reconnaissance.

La date du manquement ou du constat de ce manquement doit également étre établie
dans cette décision car elle détermine la perte des avantages liés a la décision de
subvention ou d'agrément pour 'association ou la fondation.

Cette décision est notifiée a I'association ou la fondation par courrier recommandé en
précisant les voies et délais de recours.

v" Quel est le montant de la subvention devant étre restitué ?
Si le manquement ou son constat a lieu avant la date de versement de la subvention, elle
n'est pas verseée.
Si le manguement a lieu apres que la subvention a donné lieu a un versement unique ou
des versements multiples: le montant a restituer est calculé prorata temporis pour la
période restant a courir a compter de la date du manquement ou de son constat.
Exemple : une subvention annuelle de 9000 euros est versée en une fois en début
d'année civile, un manquement est constaté et établit avec date certaine le 31 mars. La
subvention doit étre restituée prorata temporis a compter de la date de ce manquement
étabili, soit 9/12x9 000.

Si la date du manquement ne peut étre établie avec certitude, le retrait porte sur le
montant calculé au prorata de la partie de la période couverte par la subvention a
compter de la date ultérieure du constat du manguement.

Exemple : une subvention annuelle de 9000 est versée en une fois en début d'année
civile, un manguement a lieu le 31 mars mais il est constaté le 30 avril suivant sans que la
preuve du 31 mars puisse étre établie avec certitude. La subvention restant doit étre
restituée a compter de la date du constat établi le 30 avril, soit 8/12x9 000.

Lorsque la subvention fait I'objet de plusieurs versements au cours d'une année civile, le
retrait porte sur le montant calculé prorata temporis de la période qui restait a courir.

Exemple : une subvention annuelle de 120 000 est versée en 6 versement de 20 000 euros
(1¢" janvier, 1¢ mars, etc.), un mangquement a lieu le 31 mars et établit avec date certaine le
31 mars. La subvention doit étre restituée prorata temporis a compter de la date de ce
manque établi, soit 9/12x40 000.
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Les cas particuliers

S'agissant des manquements constatés au titre du service civique ou du volontariat
associatif, conformément aux dispositions de l'article R. 121-45 du code du service
national, les aides restituées sont celles versées a compter du mois ou le manquement au
contrat d'engagement républicain est constaté.

v" Sous quel délai la subvention doit-elle étre restituée ?
Dans un délai de maximum de 6 mois a compter de la date a laquelle la décision de
I'autorité publique entre en vigueur (date de la notification de la décision). Pour éviter
toute contestation, ce délai doit figurer dans la décision de retrait.

v" Sous quelle forme la subvention est-elle restituée ?
S’agissant des subventions versées sous forme de sommes d'argent, un titre de
perception émanant de I'autorité publique permettra le recouvrement des sommes.

v Comment les subventions en nature sont-elles reversées ?
Comme pour les subventions pécuniaires, elles sont reversées prorata temporis, a leur
valeur monétaire par un titre de perception. En principe, les subventions en nature
doivent faire I'objet d’une évaluation monétaire préalable qui facilite de reversement.

v" Quelles sont les conséquences du non-respect du CER par un organisme agréé ou
reconnue d'utilité publique ?

La décision d'agrément au titre du TCA est abrogée. Les autres agréments sectoriels qui
nécessitent de satisfaire aux conditions du TCA doivent également étre retirés. Il en va de
méme de la reconnaissance d'utilité publique. Comme en matiére de subvention, le
retrait prend effet a la date du manquement ou, a défaut de pouvoir la déterminer, a la
date ultérieure du constat du manquement par l'autorité ayant délivré I'agrément ou la
reconnaissance.

Par ailleurs, le retrait de 'agrément entraine le retrait des droits qui peuvent étre liés a

cet agrément. Par exemple :

- Pour les associations bénéficiaires de I'agrément de jeunesse et d’éducation populaire :
I'exonération des droits de mutation sur les dons et les legs, le bénéfice de tarifs
préférentiels sur les redevances a acquitter a la SACEM.

- Pour les associations bénéficiaires de I'agrément de jeunesse et d'éducation populaire
et les fédérations et associations sportives agréées : le bénéfice du principe de
I'assiette forfaitaire pour le paiement des cotisations sociales pour I'emploi de certains
personnels.

v' L'association peut-elle contester la décision de retrait ?
La décision de retrait de la subvention ou de I'agrément peut faire I'objet, comme toute
décision individuelle défavorable, d'un recours administratif (gracieux, aupres de |'autorité
administrative ou de l'organisme ayant attribué la subvention, ou hiérarchique, aupres de
I'autorité hiérarchique de cette autorité administrative ou organisme), ou d'un recours
devant le juge administratif, dans les délais de droit commun.
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6. Les sept engagements du CER

Le CER comporte sept engagements qui doivent étre respectés par ses signataires,
conformément aux articles 10-1 et 25-1 de la loi n°2000-321 du 12 avril 2000, son décret
d'application n°2021-1947 du 31 décembre 2021 et la circulaire NOR INTD2216361C du
ministre de l'intérieur et des outre-mer. Ils s'entendent de la maniere suivante.

v" Engagement n®l : Respect des lois de la République

L'engagement a respecter les lois de la République s'entend comme :

- l'interdiction d'entreprendre ou d'inciter a toute action manifestement contraire
a la loi, violente ou susceptible d'entrainer des troubles graves a 'ordre public (a) ;

- l'interdiction de se prévaloir de convictions politiques, philosophiques ou
religieuses pour s'affranchir des regles communes régissant ses relations avec les
collectivités publiques (b) ;

- l'interdiction de remettre en cause le caractére laique de la République (c).

S’agissant du (a), eu égard a la décision n°2021-823 DC du 13 aolt 2021 du Consell
constitutionnel, les actions portant atteinte a I'ordre public sont les actions susceptibles
d'entralner des troubles graves a la tranquillité et a la sécurité publiques. A titre
d'illustration, est considéré comme constitutif d‘un trouble grave a l'ordre public,
conformément a I'article L. 212-1 du code de sécurité intérieure :

- une association qui provoque des manifestations armeées ou des agissements
violents a I'encontre des personnes ou des biens ;

- une association qui présente, par sa forme et son organisation militaires, le
caractére d'un groupe de combat ou d'une milice privée ;

- une association dont I'objet ou l'action tend a porter atteinte a l'intégrité du
territoire national ou a attenter par la force a la forme républicaine du Gouvernement ;

- une association dont l'activité tend a faire échec aux mesures concernant le
rétablissement de la légalité républicaine ;

- une association qui a pour but soit de rassembler des individus ayant fait |'objet de
condamnation du chef de collaboration avec I'ennemi, soit d'exalter cette collaboration ;
- une association qui provoque ou contribue par ses agissements a la discrimination,
a la haine ou a la violence envers une personne ou un groupe de personnes, ou propage
des idées ou théories tendant a justifier ou encourager cette discrimination, cette haine
ou cette violence ;

- une association qui se livre, sur le territoire frangais ou a partir de ce territoire, a
des agissements en vue de provoquer des actes de terrorisme en France ou a |'étranger.

A également été considéré, par le passé par les juges, comme légitimant un retrait de
subvention, le cas d'une association locale de défense de I'environnement s'opposant a
l'implantation d'un site de stockage de déchets radioactifs, des lors qu'elle a organisé a
cette fin des actions violentes telles que la destruction de matériels ou la mise a sac de
locaux administratifs (CE, Ter octobre 1993, Commune de Secondigny, n°112406).
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A titre d'exemple du b), pourrait étre considérée comme s'affranchissant des « régles
communes régissant ses relations avec les collectivités publiques » :

- une association qui déciderait de s'adresser dans une langue autre que le Frangais,
par exemple une langue régionale, a I'administration ;

- une association qui refuserait de répondre a un courrier de I'administration au
motif que I'agent qui a adressé le courrier est une femme ;

A titre d'exemple du c), pourrait étre considéré comme remettant en cause le caractére
laique de la République le fait pour une association de se prévaloir de sa dimension
religieuse pour solliciter une entorse au principe constitutionnel de laicité qui s'impose a
I'administration.

v Engagement n°2 : Liberté de conscience

L'engagement a respecter la liberté de conscience s'entend comme ['obligation de ne
pas exercer de prosélytisme abusif a la fois envers les membres, salariés, bénévoles mais
également envers les tiers, notamment les bénéficiaires des services de la structure
concernée.

Il ne s'agit pas de l'application du principe de laicité, inapplicable a une association
dépourvue de mission de service public, dans |'exercice de ses activités (Cass. Soc. 19
mars 2013, n°12-11.690).

Le prosélytisme abusif est caractérisé des lors qu'il est exercé sous la contrainte, la
menace ou la pression.

La Cour européenne des droits de I'homme considére que le proselytisme abusif « peut
revétir la forme d’activités [offrant] des avantages matériels ou sociaux en vue d'obtenir
des rattachements a [une] église ou [exercant] une pression abusive sur des personnes en
situation de détresse ou de besoin", selon le méme rapport, voire impliquer le recours a
la violence ou au "lavage de cerveau"; plus généralement il ne s'accorde pas avec le
respect d0 a la liberté de pensée, de conscience et dé religion d'autrui » (CEDH, 25 mai
1993, Kokkinakis, n®14307/88).

A titre d'illustrations, pourrait &tre considérée comme exercant un prosélytisme abusif
envers ses membres ou envers des tiers :

- une association sportive qui contraindrait ses adhérents a prier dans les vestiaires
avant ou apres la séance de sport ;

- une association (de soutien scolaire) qui obligerait ses membres a porter des signes
religieux ostentatoires ;

- une association qui entretiendrait des relations avec des penseurs ou prédicateurs
affiliés a I'islam radical.

En revanche, le fait pour une association ou une fondation de détenir dans ses locaux des
objets qui manifestent son inspiration confessionnelle mais dont les activités sont
ouvertes a tous ne peut étre considéré comme du prosélytisme abusif susceptible de
caractériser une violation du CER.
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v' Engagement n°3: Liberté des membres de ['association

La liberté d'association comprend la liberté d'adhésion a une association, qui a pour
corollaire la liberté de ne pas adhérer. Il en découle que les membres d'une association
peuvent s'en retirer a tout moment et qu'ils ne peuvent en étre exclus de facon
arbitraire.

La Cour de cassation a, par exemple, jugeé que les statuts d'une association ne pouvaient
pas prévoir que tous les habitants d'une commune seraient membres de celle-ci (Cass,
Ire civ., 8 novembre 1978, n°77-11.873).

De méme, un commergant, lors de son installation au sein d'une galerie marchande, ne
peut se voir imposer contractuellement 'adhésion a |'association des commergants de
cette galerie (Cass, 3e civ., 5 décembre 2001, n°00-14.637).

Cette position est confirmée par la jurisprudence de la Cour européenne des droits de
I'homme qui a jugé qu'un chauffeur de taxi ne pouvait pas étre astreint, sous menace de
perdre le bénéfice d'une licence nécessaire a l'exercice de sa profession, a faire partie
d'une association défendant des opinions contraires a ses convictions personnelles
(CEDH, 30 juin 1993, Sigurjonsson, n®16130/90).

Les statuts d'une association peuvent prévoir I'exclusion de plein droit de tout membre
qui ne respecterait pas une obligation souscrite en y adhérant (Cass., Tre civ., 2 juillet
2014, n°13-18.858). Cette exclusion est toutefois subordonnée a une mise en demeure
infructueuse ou a une procédure disciplinaire permettant a l'intéressé de présenter sa
défense (Cass., re civ., 21 novembre 2006, n° 05-13.041).

v Engagement n°4 : Egalité et non-discrimination

Le principe d'égalité et de non-discrimination impose de ne pas opérer de différences de
traitement qui ne reposeraient pas sur une différence de situation objective en rapport
avec l'objet statutaire de la structure concernée.

Il ne contrevient pas a la liberté des associations de choisir leurs membres et donc de
constituer une association fermée, c'est-a-dire une association ayant organisé
statutairement le contréle des adhésions et pouvant la refuser a une personne ne
remplissant pas les conditions fixées (CEDH, 27 février 2007, Associated Society of
Locomotive Engineers and Firemen (ASLEF), n®11002/05, §39).

Cette différence de traitement n'est possible que si elle est prévue par les statuts ou en
rapport avec l'objet statutaire licite de |'association. Il est par exemple possible qu'une
association communale de chasse refuse I'adhésion d'un chasseur ne pouvant justifier
d'un domicile sur le territoire ainsi que le prévoient les statuts (Cass., 1re civ., 25 mai 2016,
n®15-15.754). De la méme maniere, une association féministe ou de prévention des
violences faites aux femmes peut réserver ses adhésions aux seules femmes.
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v' Engagement n°5: Fraternité et prévention de la violence

L'engagement a prévenir la haine s'entend comme le fait, pour une structure, tant dans le
cadre de son activité, de son fonctionnement interne que de ses rapports avec les tiers :

- de ne pas provoquer a la haine ou a la violence envers quiconque ;

- de ne pas cautionner de tels agissements ;

- de rejeter toutes formes de racisme et d'antisémitisme.

Ainsi, porte une atteinte a cet engagement le fait pour un dirigeant, salari¢, bénévole ou
membre d'une association de tenir, au nom de l'association, des propos racistes ou
antisémites ou provoquant a la haine ou la violence.

Dés lors, les publications d'une association sur les réseaux sociaux ouvertement
antisémites ou des propos faisant |'apologie des crimes contre I'humanité constituent un
appel a la haine et a la violence.

v' Engagement n°6: Respect de la dignité de la personne humaine

Le principe du respect de la dignité de la personne humaine s'entend comme le fait de
n'entreprendre, ne soutenir, ni ne cautionner aucune action de nature a porter atteinte a
la sauvegarde de la dignité de la personne humaine.

Le mangquement a ce principe peut viser différents agissements, de nature a troubler
I'ordre public ou pouvant aller jusqu'a étre assimilables a la traite d'étres humains. Par
exemple, pouvait étre considérée comme une atteinte au principe de la dignité de la
personne humaine susceptible de provoquer des troubles a I'ordre public, la distribution
publique par une association d'une soupe au cochon, considérée comme volontairement
discriminatoire (CE, 5 janvier 2007, association « Solidarité des francais », n® 300311).
Pourraient également étre considérées comme portant atteinte a la dignité de la
personne humaine :

- la promotion d'idées dégradantes pour la dignité humaine, comme le fait de
proner |'excision des femmes ;

- la promotion d'actions dégradantes pour la dignité humaine, comme la promotion
du lancer de nains (CE, Assemblée, du 27 octobre 1995, com. de Morsang-sur-
Orgen®1367.2-7).
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v' Engagement n°7: Respect des symboles de la République

Le respect des symboles de la République s'entend, dans le cas d'espece, comme le
respect du drapeau tricolore, de I'hymne national, et de la devise de la République.

Conformément a l'article R. 645-15 du code pénal, pourraient par exemple étre
considérés comme des outrages au drapeau tricolore :

- le fait de détruire celui-ci, le détériorer ou |'utiliser de maniére dégradante, dans
un lieu public ou ouvert au public ;

- le fait pour l'auteur de tels faits, méme commis dans un lieu privé, de diffuser ou
faire diffuser I'enregistrement d'images relatives a leur commission.

Il convient toutefois d'apprécier la question des éventuels outrages aux symboles de la
République a la lumiére de la liberté d'expression politique ou philosophique ou de la
liberté de création, comme I'a précisé le Conseil d'Etat au sujet de I'article R. 645-15
précité :

« le pouvoir réglementaire a entendu n'incriminer que les dégradations physiques ou
symboliques du drapeau susceptibles d'entrainer des troubles graves a la tranquillité et a la
sécurité publiques et commises dans la seule intention de détruire, abimer ou avilir le
drapeau; qu'ainsi ce texte n'a pas pour objet de réprimer les actes de cette nature qui
reposeraient sur la volonté de communiquer, par cet acte, des idées politiques ou
philosophiques ou feraient ceuvre de création artistique, sauf a ce que ce mode
d'expression ne puisse, sous le contréle du juge pénal, étre regardé comme une ceuvre de
I'esprit » (CE, 19 juillet 2011, Ligue des droits de I'homme, n°343430).
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Vos notes
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